
 

 

 

 

 

 

 

 

SISTEMA DINAMICO DI ACQUISIZIONE  

Appalto specifico per la fornitura di toner, cartucce a getto di inchiostro, materiale 
di consumo accessorio originali e toner e cartucce a getto di inchiostro rigenerate a 

ridotto impatto ambientale. 
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Oggetto 

Il presente Appalto Specifico ha ad oggetto l’affidamento della fornitura di toner, 

cartucce a getto di inchiostro, materiale di consumo accessorio originali (drum, 

tamburo, kit di manutenzione etc.) e toner e cartucce a getto di inchiostro rigenerati a 

ridotto impatto ambientale.  

La procedura è giunta alla sua seconda edizione. Edizioni precedenti erano destinate 

ad Amministrazioni deleganti. 

Le attuali convenzioni per la fornitura di toner originali e rigenerati, rivolte alle 

Amministrazioni della Regione Emilia Romagna, scadranno entro la fine del prossimo 

Novembre 2018; pertanto è necessario provvedere ad una nuova selezione del 

fornitore, al fine di garantire la continuità della fornitura di tali beni alle Pubbliche 

Amministrazioni della Regione. 

La gara rappresenta la fase esecutiva del bando istitutivo del Sistema Dinamico di 

Acquisizione indetto con determinazione del Direttore N. 407 del 22/12/2017, avente 

ad oggetto la fornitura di materiale di consumo per uffici (quali toner e cartucce a 

getto di inchiostro e altri materiali di consumo originali e non originali; carta in risma 

per stampanti, cancelleria per uso uffici e didattica). Il valore massimo stimato per il 

complesso degli Appalti Specifici previsti per tutta la durata (60 mesi) del Sistema 

Dinamico e per le forniture previste, ammonta indicativamente ad € 72.000.000,00 

così suddiviso: 

1. Toner e altri materiali di consumo originali e non originali € 28.000.000,00 IVA 

Esclusa; 

2. Carta in risme per stampanti € 30.000.000,00 IVA Esclusa; 

3. Cancelleria ad uso ufficio e didattica € 14.000.000,00 IVA Esclusa; 

Ai sensi dell’art. 58 del d.lgs. 50/2016, la procedura sarà interamente gestita con 

sistemi telematici.  Per l’espletamento della procedura, l’Agenzia invierà tramite 

SATER una comunicazione d’invito a presentare offerta a tutti gli operatori economici 
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che hanno conseguito l’ammissione al SDA, per l’affidamento di forniture di materiale 

di consumo per ufficio per le pubbliche amministrazioni della Regione Emilia 

Romagna, entro la data di adozione dell’atto di indizione dell’appalto specifico in 

argomento. 

Sono parte integrante del presente progetto tecnico tutti documenti di gara che 

regolano l’esecuzione della fornitura, tra i quali il Capitolato tecnico e lo Schema di 

Convenzione. 

1. ANALISI DELLA DOMANDA 

L’analisi della domanda, al fine di individuare la tipologia dei beni e la relativa stima, 

è stata effettuata sia attraverso l’analisi dei dati afferenti alle precedenti convenzioni, 

sia attraverso l’inoltro di un apposito questionario alle Amministrazioni della Regione 

Emila Romagna (Comuni, Province, Asl, AO etc).  

In particolare: 

 attraverso l’analisi degli ordinativi di fornitura, che hanno interessato l’attuale 

convenzione e dei report del «fatturato» forniti dagli operatori aggiudicatari, si 

è giunti all’individuazione delle categorie merceologiche e delle marche/brand 

maggiormente utilizzate e relativi quantitativi necessari; 

 attraverso l’analisi delle risposte al questionario si sono potuti meglio stimare i 

futuri bisogni delle Amministrazioni. 

Dall’esame dei questionari, si è rilevato che: 

 presso le Amministrazioni sono presenti attrezzature di svariate marche (HP, 

SAMSUNG, LEXMARK, BROTHER, XEROX, EPSON, KYOCERA, OKI, 

RICOH, PANASONIC, TALLY, CANON, DELL, SHARP, OLIVETTI, TOSHIBA, 

PHILIPS, RIMAGE, RISOGRAPH, IBM); 

 le previsioni di acquisto futuro delle Amministrazioni vedono preferire prodotti 

di consumo ORIGINALI. 
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2. SOSTENIBILITA’ 

Preso atto di quanto emerso dai questionari rispetto alla preferenza di prodotti 

originali, occorre tuttavia osservare che per la categoria di beni di cui trattasi sono in 

vigore i Criteri Ambientali Minimi per le cartucce toner e a getto di inchiostro adottati 

con D.M. 13 febbraio 2014 (G.U. n. 58 del 11 marzo 2014).  

Al fine di sensibilizzare gli Enti ad incrementare la sostenibilità dei propri acquisti, la 

procedura vede inseriti due Lotti di prodotti rigenerati il cui importo a base di gara è 

stato calcolato nella misura del 30% dell’importo complessivo previsto per i prodotti 

originali.  

3. DIVISIONE IN LOTTI 

La gara è suddivisa in due categorie di prodotti:  

1. toner, cartucce a getto di inchiostro e materiale di consumo accessorio 

originali; 

2. toner e cartucce a getto di inchiostro rigenerate a ridotto impatto ambientale. 

Le due tipologie di prodotti sono destinate alle 2 grandi aree geografiche - Est ed 

Ovest - della Regione Emilia Romagna pertanto si configurano i seguenti 4 Lotti: 

1. Lotto 1: Fornitura di toner, cartucce a getto di inchiostro e materiale di consumo 

accessorio originali per l’Area Est che comprende le Amministrazioni Contraenti 

presenti sul territorio delle province di: Bologna, Forlì – Cesena, Rimini, Ravenna, 

Ferrara. 

2. Lotto 2: Fornitura di toner e cartucce a getto di inchiostro rigenerate a ridotto 

impatto ambientale per l’Area Est che comprende le Amministrazioni Contraenti 

presenti sul territorio delle province di: Bologna, Forlì-Cesena, Rimini, Ravenna e 

Ferrara. 

3. Lotto 3: Fornitura di toner, cartucce a getto di inchiostro e materiale di consumo 

accessorio originali per l’Area Ovest che comprende le Amministrazioni Contraenti 



 
Appalto specifico per la fornitura di toner, cartucce a getto di inchiostro materiale di consumo 
accessorio originali e toner e cartucce a getto di inchiostro rigenerate a ridotto impatto ambientale. 

Progetto                                                                                                        Pag. 5 a 8 

 

presenti sul territorio sul territorio delle province di: Piacenza, Parma, Reggio Emilia e 

Modena. 

4. Lotto 4: Fornitura di toner e cartucce a getto di inchiostro rigenerate a ridotto 

impatto ambientale per l’Area Ovest che comprende le Amministrazioni Contraenti 

presenti sul territorio delle province di: Piacenza, Parma, Reggio Emilia e Modena. 

4. DURATA DELLA CONVENZIONE E DEGLI ORDINATIVI 

La Convenzione che verrà stipulata a seguito dell’espletamento del presente Appalto 

Specifico, avrà durata 24 mesi (per garantire l’allineamento della scadenza dei 

contratti ai fini della prossima edizione di gara) a decorrere dalla sua sottoscrizione e 

potrà essere rinnovata fino ad ulteriori 12 mesi se alla scadenza del termine non sia 

stato esaurito l’importo massimo spendibile. Gli ordinativi avranno durata 36 mesi 

dalla data di sottoscrizione della Convenzione.  

5. CALCOLO DELLA BASE D’ASTA 

Per il calcolo della base d’asta si è tenuto conto dei seguenti elementi/dati: 

a) acquisti effettuati, in termine di quantità e categorie di prodotti, dalle 

Amministrazioni interessate; 

b) per ogni brand è stata calcolata la percentuale di incidenza sul totale dei prodotti 

acquistati; 

c) sono state rilevate le marche delle attrezzature presenti nelle amministrazioni per 

definire i brand dei prodotti di consumo necessari e di ognuno di essi ne è stata 

calcolata la percentuale di incidenza sul totale, al fine di calcolare il fabbisogno 

per ogni singolo brand; 
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6. STRATEGIA 

a) Criterio di aggiudicazione: 

L’appalto è aggiudicato sulla base del criterio dell’offerta economicamente più 

vantaggiosa individuata sulla base del minor prezzo, ai sensi dell’art. 95, comma 4 

del Codice, trattandosi di fornitura  con caratteristiche standardizzate le cui condizioni 

sono definite dal mercato (prodotti ORIGINALI); inoltre, le tipologie di prodotti 

cosiddetti RIGENERATI devono essere conformi alle specifiche tecniche di base, 

contenute nei Criteri Ambientali Minimi per le cartucce toner e a getto di inchiostro 

adottati con D.M. 13 febbraio 2014 (G.U. n. 58 del 11 marzo 2014) che dettagliano in 

modo preciso la tipologia di prodotto.  

Il Capitolato tecnico descrittivo e prestazionale, allegato al presente progetto, 

contiene le specifiche tecniche e l'indicazione dei requisiti minimi che le offerte 

debbono garantire.  

b) Modalità di costruzione dei lotti 

A. Territoriale (suddivisione in 2 Aree:  

1) EST che comprende le Amministrazioni contraenti presenti sul territorio delle 

province di Bologna, Cesena-Forlì, Rimini, Ravenna e Ferrara; 

2) OVEST che comprende le Amministrazioni contraenti presenti sul territorio 

delle province di Piacenza, Parma, Reggio Emilia e Modena.)  

B. Merceologica (Prodotti Originali e Prodotti Rigenerati)  

c) Criteri di partecipazione 

d) Iscrizione nel registro tenuto dalla Camera di commercio industria, artigianato 

e agricoltura oppure nel registro delle commissioni provinciali per l’artigianato 

per attività coerenti con quelle oggetto della presente procedura di gara. 
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Il concorrente non stabilito in Italia ma in altro Stato Membro o in uno dei 

Paesi di cui all’art. 83, comma 3, del Codice, presenta dichiarazione giurata o 

secondo le modalità vigenti nello Stato nel quale è stabilito. 

e) Possesso dei requisiti di idoneità tecnico professionale necessari per la 

corretta esecuzione del servizio, di cui all’art. 26, comma 1, lettera a), punto 2, 

del d.lgs. n. 81/2008 e s.m.i. 

f) Requisiti di partecipazione 

Come previsto dal Bando UE 2017/S 247 – 518041 trasmesso il 23/12/2017 per la 

pubblicazione sulla GUUE, per l’ammissione, l’operatore economico, deve: 

1) essere iscritto per attività inerenti i beni oggetto del SDA al Registro delle 

Imprese o in uno dei registri professionali o commerciali dello Stato di residenza 

se si tratta di uno Stato dell’UE, in conformità con quanto previsto dall’art. 83 

D.lgs. n. 50/2016; 

2) non trovarsi in alcuna delle situazioni di esclusione di cui all’art. 80 D.lgs. 

n.50/2016. 

Ai sensi dell’art 37 L. n. 122/2010, gli Operatori Economici aventi sede, residenza 

o domicilio nei Paesi inseriti nelle black list di cui al D.M 4/05/99 e al D.M. 

21/11/01, devono essere in possesso dell’autorizzazione rilasciata secondo il D.M. 

14/10/10. 

 


